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siege de I'ONU
mission ayant eu lieu sous le mandat
de Kofi Annan

mission ayant eu lieu sous le mandat
= de Kofi Annan et toujours en cours

Source : ONU, 2020. =

Les actions de 'ONU sous les mandats de Kofi Annan

Kofi Annan est un diplomate ghanéen.
Il commence a travailler en 1962 pour
I'Organisation mondiale de la santé (OMS),
puis dans divers organes de 'ONU. Il devient
sous-secrétaire général de 'ONU en 1993, puis
secrétaire général du 1¢ janvier 1997 au 31 décembre 2006.
Durant son mandat, il doit notamment gérer l'intervention
américaine en Irak en 2003. Il recoit en 2001 le prix Nobel
de la paix.

@
W Carte interactive

un des principaux organes de I'ONU. En tant qu'or-
gane executlf il est chargé du maintien de la paix a travers le monde. Il est
composé de quinze membres, dont cing permanents. Les dix membres
non permanents sont élus pour deux ans, avec un renouvellement par
moitié chaque année.

notion selon laquelle des Etats concluent un accord
con5|derant que la sécurité de I'un d'entre eux est 'affaire de tous les
autres, qui répondent donc collectivement aux atteintes et aux menaces
d’atteinte a la paix.

-

8

: Fin du mandat

ébut de I'intervention américaine en Irak

Prise de : — = ¢ de Kofi Annan
fonction de : Mission de 'ONU en Sierra Leone  en tant que
Kofi Annan e éiclr%tﬁge général
en tant que : Mission de I'ONU au Timor oriental -
secrétaire : -
éral de - = =
geneI@OSﬁ i Mission de i ONU en Ethlople et en Erythré
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Les Casques bleus

La Force de maintien de la paix de I'Or-
ganisation des Nations unies (appelée
Casques bleus en référence a la couleur
des casques de ses soldats) est une force
militaire composée de soldats des différents
pays membres de 'ONU mis 3 disposition
oour des missions bien précises. Elle est

"dle peut étre de surveiller I'application d'un
cessez-le-feu, de désarmer ou démobiliser

Tons civiles ou d'assurer le maintien des

' Les moyens du processus de paix

100 000
80000

60 000

e bras armé de la sécurité coll ctive, Son

Jes combattants, de protéger des popula- 4000

Zroits humains. Elle agit avec un mandat de

INU, c'est-a-dire une définition précise de
2 mission et des objectifs. Depuis les an-
7285 2000, le nombre de Casques bleus n'a
“zssé d'augmenter pour atteindre environ

100 000 personnes. jan. 199

Les différentes opérations de maintien
de la paix

-7€ augmentation conséquente apres la guerre froide

-2 premiere intervention des Casques bleus a eu lieu en 1956, lors
== la crise de Suez. Mais durant la guerre froide, du fait de I'opposition
=5 Etats-Unis et de 'URSS au Conse! de securite, les missions de la
## sont peu nombreuses, seulement 15 entre 1948 et 1988. En re-
#nche, la fin de la guerre froide marque la montée en puissance des
w=sions de maintien de paix de 'ONU avec 48 missions entre 1989 et
22, notammenten Irak, en ex-Yougoslavie ou en Afrique. Au 1¢ jan-
= 2020, plusieurs missions de maintien de la paix sont encore en
-3, au Kosovo, en Bosnie-Herzégovine, en Afghanistan, en Somalie
«=n Libye. Mais toutes ne permettent pas de mettre véritablement

" 2ux combats.

1989-200  2010-2019

Source : ONU, 2020,/

|
|

+£3-1968

1969-1988

B Jpérations de maintien de la paix de 'ONU

Nombre de personnels en uniforme

jan. 2000

/ Evolution du nombre de soldats sous Kofi Annan

0ct 206

(Rép. démocratique du Crbng‘é & py
Liberia, Soudan, Liban)  had

Nov. 2001

(Sierfa Le"one, :
Timor oriental) /

jan. 2005 jan. 2010

Ronald Hatto, Le maintien de la paix. LONU en action, Armand Colin, 2015.

Le processus de maintien
de la paix

Des réles et actions multiples

Dans le processus de maintien de la paix, 'ONU peut inter-
venir dans des contextes trés différents. Tout d'abord, elle
agit en prévention des conflits, c'est-a-dire au niveau de son
role diplomatique, mais aussi d'éducation. Quand un conflit a
éclaté, 'ONU peut intervenir en envoyant des soldats, mais aussi
par la pression diplomatique afin de trouver uneissue au conflit
pour le rétablissement de la paix. Enfin, la mission de 'ONU ne
s'arréte pas a la fin des combats. En effet, le maintien de la paix
se poursuit avec I'envoi de troupes mais aussi, si nécessaire, un
soutien a la reconstruction politique et économique des pays
belligérants pour consolider |a paix et empécher une reprise
du conflit.

L'Organisation des Nations unies, créée en 1945, a pour
objectif de régler les différends entre pays en évitant

| laguerre. Sous le mandat de Kofi Annan, les Casques bleus
de I'ONU sont intervenus a de nombreuses reprises pour
éviter les guerres. (doc. 1,2 et 3)

1. Quelles sont les régions quiontvule plus
d'interventions des troupes de 'ONU entre 1997
et 2006 ?

2. Pourquoi peut-on dire que 'ONU prend

une responsabilité de plus en plus grande dans

la résolution des conflits ?
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NU, une institution centrale
la sécurité collective

Sous le mandat de Kofi Annan, les interventions de 'ONU dans le cadre du maintien
de la paix sont nombreuses, notamment en Afrique. Si elles répondent a des logiques
différentes, le principe central est celui de I'imposition de la paix par la sécurité collective.

Le chapitre 7 de la charte des Nations unies

Chapitre VII : action en cas de menace contre la paix, de rupture de la
paix et d’acte d’agression

Article 39. Le Conseil de sécurité constate I'existence d'une menace
contre la paix, d'une rupture de la paix ou d’un acte d’agression et fait
> des recommandations ou décide quelles mesures seront prises conformé-

ment aux articles 41 et 42 pour maintenir ou rétablir Ia paix et la sécurité
internationales. [...]

.

Lintervention des soldats de I'ONU

Article 41. Le Conseil de sécurité peut décider quelles mesures nimpliquant

pas I'emploi de la force armée doivent étre prises pour donner effet 3 ses a la frontiére entre I'Erythrée et

10 décisions, et peut inviter les membres des Nations Unies a appliquer ces I'Ethiopie
mesures. Celles-ci peuvent comprendre l'interruption compléte ou partielle Véhicule blindé de transport de troupe
des relations économiques et des communications ferroviaires, maritimes, de la Mission des Nations unies en Ethiopie ‘
aeriennes, postales, télégraphiques, radioélectriques et des autres moyens eten Erythrée patrouillant au bord de la frontiére
de communication, ainsi que la rupture des relations diplomatiques. entre les deux pays.

En 1993, I'Erythrée (ancienne colonie italienne
puis britannique annexée par I'Ethiopie en 1962

a déclaré son indépendance, mais les conflits avec
I'Ethiopie sont restés nombreux. En 1998 éclate

i5 Article 42, Si le Conseil de sécurité estime que les mesures prévues a
I'article 41 seraient inadéquates ou gu'elles se sont révélées telles, il peut
entreprendre, au moyen de forces aériennes, navales ou terrestres, toute

action qu'il juge nécessaire au maintien ou au rétablissement de [a paix et une nouvelle guerre entre les deux pays. La Mission
de la sécurité internationales. Cette action peut comprendre des démons- des Nations unies en Ethiopie et en Erythrée a ét
20 trations, des mesures de blocus et d'autres opérations exécutées par des crece en Juin 2000 pour faire respecter les accords
G - . de paix. Elle a pris fin en juin 2008.
forces aériennes, navales ou terrestres de membres des Nations unies. ;

ONU, 26 juin 1945, :

L'achevement de la mission de 'ONU au Sierra Leone

La Sierra Leone a connu une guerre civile entre 19917 et 2002.La  soutien & la Commission vérité et récon-
Mission des Nations unies en Sierra Leone avait pour objectifde  ciliation' ; I'assistance au gouvernement
permettre une transition vers la paix. dans la prise de contréle et la gestion des 4
«La Mission des Nations unies en Sierra Leone (MINUSIL) aura ~ Mines de diamants ; et enfin la protection .
5 achevé avec succes son mandat le 31 décembre 2005, La mis- 20 apportée auTribunal spécial pourla Sierra Leone. _:
sion a été en mesure de surmonter de nombreux défis d'ordres  «Le peuple de a Sierra Leone, assisté par la communauté inte- ¥
politique et militaire afin de devenir une opération de maintien ~ Nationale, a engagé le pays sur le chemin de la reconstructios
de la paix efficace, qui quitte une Sierra Leone dont la situa- ~ économique. Cependant beaucoup reste & faire », insiste i« :
tion est bien meilleure aujourd'hui queelle ne I'était il y a cing ~ Secrétaire général, ;
10 ans », affirme le secrétaire général dans un message transmis 2% «LOrganisation des Nations unies restera active dans le pays, er
aujourd’hui par son porte-parole. Parmi les nombreux succas  assistant le gouvernement et le peuple sierra-léonais a trouv= | E
de la mission, rappelle Kofi Annan, il importe de souligner le des solutions aux causes profondes du conflit et 3 développ= =
désarmement, la démobilisation et la réintégration de quelque  le potentiel du pays ». e o
75 000 ex-combattants ; le réle central joué dans la préparation S :

= ; ; S ; 1. Créée en 1999 a la fin du conflit, cette commission mise en place
's etla tenue des élections de 2002 et 2004 ; l'assistance cruciale dans le cadre d'une justice transitionnelle doit permettre de panser

apportée ala sécurité et la formation dispensée a ce secteur;le  les plaies de la guerre, dans un but de réconciliation.

Atlantique "
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Le désarmement,

de 'ONU

qui viennent de se rendre,

des régles communes.

a Les échecs de Ia diplomatie onusienne

Alafin du mois d'octobre 2008, dans Ia province du
Nord-Kivu, 3 I3 frontiére dy Rwanda et de |3 république

défait I'armée congolaise, provoqué une crise huma-
nitaire, commis des violations des droits de I'Homme,
démontré l'inefficacité compléte des 17 000 Casques
bleus de la MONUC et mis échec et mat le processus de
paix sponsorisé par I3 cOmmunauté internationale dans
la région depuis 2002. [

Contrairement 3 une opinion trés répandue, l'est congo-
ais n'est pas victime d’un manque d'intérét de la com-
Munauté internationale car celle~ci na pas lésiné sur les
MOoyens pour promouvoir |3 paix dans une des régions
'es plus violentes de la planéte, L'ONUy a déployé sa
plus grande mission de maintien de |3 paix, ce pays,
avec le Soudan et I'Afghanistan, est l'un des points
de concentration des ONG internationales dans le
monde. [...]

Loin d’aboutir 3 des accords de paix durables, les nom-
Sreux parrains du processys de paix et la multiplication
des forums de dialogue ont fini par former un véritable
abyrinthe international ou diplomatie officielle etdiplo-
matie officieuse sentrecroisent, oy Ia rivalité entre les
nstitutions, les Etats et les ego diplomatiques est de
régle et ol le systéme décisionnel international devient
opaque. Pas moins de trois meédiateurs (un pour 'ONU,
Jn pour I'UA (Union africaine) et un pour la Communauté
de développement d’Afrique australe) sont mandatés
pour résoudre la crise du Nord-Kivu, sans compter les
emissaires secrets et Jas €nvoyeés spéciaux déja désignés,

Thierry Vircoulon,

«Congo-RDC : Iéchec des faiseurs de paix »,
Libération, 6 février 20009.

[ Merci. Grace & Vous,, (LA

Le regard sceptique de I'Afrique sur Ia mission
de 'ONU

Caricature de Glez, (ourr/er/ntemat/ona/, 10 décembre 2014,

Depuis 2010, I3 MONUSCO (Mission de I'Organisation des Nations unies
en République démocratique duy Congo) a pris le relais de la MONUC,

qui jusque-1a effectuait des missions au nom de I'ONU.

& Confronter des documents

Quel est le réle de I'ONU dans le cadre d’un conflit armé ?

2. Quelles missions peut-elle concrétement remplir ? (doc. 2 et 3)

Quelles sont les réussites et [es limites de lintervention des
Casques bleus en République démocratique du Congo ?
(doc. 4, 5 et 6)

' . lws l site Internet
A partir du site de I'ONU, sélectionnez dans X

le moteur de recherche une des missions de 'ONU sous le

interventions de I'ONU, son objectif, ses moyens et les résultats.
hﬂps://’peacekeeping.un.orgffr/past-peacekeeps’ng@peraﬂons
Quelles sont aujourd

dans les processus de maintien de Ia paix ?

"hui les principales actions de 'ONU

AXE 2 « Le défi de Ig construction de la paix
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une mission centrale

Un membre de Ia MONUSCO passe
enrevue I'armement des rebelles
des Forces démocratiques pour

la libération dy Rwanda (FDLR)

Kateku (RDC), le 30 mai 2014,

I a mode de rela-
tions interétatiques visant a établir

SITBATION €5T DRAMATiQUE. |

e

1 SANS vous,
| EUE separr
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Ancienne colonie portugaise, le Timor oriental fut annexé par I'indonésie en 1976. -~ PHILIPPINES

Cette annexion ne fut jamais reconnue par 'ONU, laquelle organisa un référendum

d'autodétermination en aoGt 1999 qui conduisit & la pleine indépendance du e

Timor oriental en 2002. lNDONE'SlE;é’EMGR
N “ORIENTAL

s
K

Le mandat de 'ONU au Timor oriental

1. Stabilité, démocratie et justice : apporter une assistance
aux structures administratives qui sont vitales pour assurer
la stabilité politique et la viabilité du Timor oriental ;

2. sécurité publique et maintien de l'ordre : assurer pro-

5 visoirement le maintien de l'ordre et la sécurité publique,
et aider a la mise en place d'un nouvel organisme chargé
de l'ordre public au Timor oriental, le Service de police du
Timor oriental ;

3. sécurité extérieure et contréle des frontiéres : contribuer
10 au maintien de la sécurité extérieure et intérieure du Timor
oriental.

ONU (mission Manuto), 2020.

La présence des troupes de I'ONU
au Timor oriental
Un soldat portugais de la mission au Timor oriental discute avec

un groupe d’enfants lors de sa patrouille dans un quartier de Dili
mars 2000.
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Rapport du secrétaire général de la mission
de 'ONU au Timor oriental, 2002

Ce rapport marque la fin d’une étape importante du processus
conduisant a I'indépendance, qui durant les deux années ez
demie écoulées a permis au Timor oriental de passer d’un éta:
de dévastation généralisé a la mise en place des fondements
5 nécessaires a l'administration d'un nouveau pays et au reléve-
ment des infrastructures de base a méme d’appuyer l'activits
économique et sociale. Il rappelle que les premiéres élections
présidentielles se sont déroulées le 14 avril 2002 et que le
premier président de la République démocratique du Timor

10 oriental prendra ses fonctions le 20 mai prochain.
Toutefois, le rapport note un certain nombre de questions
qui posent probleme a court et moyen terme au niveau de |z
sécurité et de la stabilité du nouvel Etat qui nont pas encore
été pleinement réglées. Ces questions vont de la démarcation
15 de la frontiére, du retour des réfugiés et de la réglementation
des activités commerciales dans la zone frontaliére jusqu'au
renforcement des structures gouvernementales naissantes,
compris l'institution de maintien de l'ordre et le systéme judi-
ciaire, ainsi que la consolidation du cadre de développement
20 économique et social. Il est par conséquent essentiel, précise
le rapport, que la communauté internationale reste engageée
auTimor oriental pour un certain temps aprés l'indépendance

afin d'assurer la stabilité [du pays].
ONU, 2020

formations, lesh

hiser, les expliciter

Quel est le fondement de la mission de I'ONU au Timor
oriental 7 (doc. 1 et 2)

Quels sont les moyens engagés dans cette mission ?
(doc. 2 et 3)

Pourquoi peut-on considérer cette mission comme un succés

Vers le bac - Dissertation

sujet et élaborer une problématiqu

)

n paragraphe répondant a la problématique
suivante : Quels sont les enjeux de l'intervention de maintien
de la paix au Timor oriental ?




|
r

La critique dy Multilatéralisme par George W. Bush,
2002

Discours de George W. Bush, The Nationaj Security Strategy of the United States
of America, Septembre 2002.

Mounia Daoudi, « 14 guerre en Irak "illégale" Pour Kofi Annan »,
rfifr, 16 Septembre 2004.

Linvasion de ’lrak en 2003, un échec
dela diplomatje Onusienne

IMITED §

Largument des « armes de destruction
Mmassive »

En février 2003, Colin Powell, secrétaire d’Etat américain,
cherche 3 convaincre le Consejl de sécurité de I'ONU

de la présence d'armes de destruction Mmassive en Irak
€n présentant des Preuves qui se révelent fausses,

@ Organiser votre prise de parole

1. Désignez yne Ou un président de séance qui répartit
équitablement les prises de parole.

2. Présentez yos arguments dans I'orgre en les illustrant
dexemples précis ou de données chiffrées,

3. Respectez les regles d'écoute des interlocuteuyrs (ne
Ppas couper I parole, prendre des notes
sur les interventions pour pouvoir y répondre).

Vers le bac - Etude critique de document
| Comprendre Je sens général dy document
Présentez et analysez la prise de position de Kofi
Annan, (doc, 3)
1. Expliquez Pourquoi il considere lintervention
américaine comme illégale,
2, Comment Kofi Annan eénvisageait-il yne action
Possible contre ['|rak ?

| 3. Pourquoi Kofy Annan est-j| inquiet sur |3 Poursuite

du processuys €lectoral en Irak ?

AXE 2 ¢ Le défi de la construction de la paix :




Résoudre les conflits

par la sécurité collective
Kofi Annan et 'ONU (1997-2006)

Créée en 1945 pour promouvoir la paix, 'Organisation des Nations unies (ONU) s'est trouvé

paralysée durant toute la guerre froide. Elle retrouve une réelle libertes d'action dans les années
i L de 1997 4 2006, multiplie alors les initiatives pour imposer

1990. Kofi Annan, son secré
la paix par la séct

Laction de Kofi Annan a la téte de 'ONU en en quelques dates

ect e de
| Soutien & la mise en place de la Cour pénale internationale (CPI)

’ Médiation permettant d’éviter la guerre entre les Etats-Unis et Ulrak

12000 Rapport « Nous les peuples - le rble des Nations Unies au XXI*siecle »
12001 | Lauréat du prix Nobel de la paix

| Réélection comme secrétaire général, sur recommandati
| Rédaction d'un rapport sur la diplomatie préventive

, Création de la Commission pour la consolidation de |3 paix
Adopton du princpe de  Ia responsabil de protéger » es Rl st

' Création du Conseil des droits de ['homme
- Fondation du rés Winternatﬂiigrlg(’ng_(j“gsﬂs“iﬂit'e}{.r'swgig presse Cq['tggmng for".l?eace

Les opérations de maintien de la paix
de l'ONU, 2005-2006

Haiti | Chypre
| Kosovo

Soudan

Inde
o = Pakistan

Sahara.

Occidental,

Eié'rra ks
g .
- ne"‘*[‘“ ||| Ethiopje
Cote-d'lvoire ‘_,Erykthree
= _Burundi

RDC

- Source : www.mondiplomatique.fr, septembre 2006,

. Montant des dépenses autorisées (juillet 2005 et juin 2006)

Afrique : Amériques :
3 milliards de dollars 500 millions de dollars

172 millions de dollars

Asie et Océanie :
8 millions de dollars

l Europe :
335 millions de dollars

116 HEME 2 - Faire la guerre, faire la paix

Montant par mission |
en millions de dollars

Proche-Orient et Golfe :

]

-

P e .
S les zones de conflit ?

f

W

pr , Vidéo Web

« Kofi Annan, une vie
au service de la paix »
Le Monde Afrique, 2018, 4°48

www.|

Kofi Annan en tournée
au Proche-Orient, 1998

«Kofi Annan est arrivé hier en Israel, der-
niere étape d’une tournée de dix Jjours at
Proche-Orient et premiére visite officielle dans
ce pays d’un secrétaire général des Nations
unies. Il a rappelé aux dirigeants israéliens
que “T'échange de la terre contre la paix est le
fondement du processus de paix”. Un prin- >
cipe remis en cause par le premier ministre
Benyamin Netanyahu, qui refuse d’effectuer
les retraits hors des territoires palestiniens pre-
vus par les accords d’Oslo, et ne cesse d’ac-
centuer depuis deux ans la politique de colc-
nisation des territoires palestiniens [...]. Kot
Annan venait de Gaza, ot le président Yasse
Arafat lui a demandé de presser Isra¢l d’ap-
pliquer les résolutions de PONU sur I'évacua-
tion des territoires occupés. [...] Kofi Anna:
a appelé Israéliens et Arabes 3 accepter de
compromis [mais| n’a pas caché que FONT
n’entendait pas s'immiscer dans un processi QUE
de paix dans lequel le principal médiate
reste les Etats-Unis [...]. Kofi Annan ava:
€té directement confronté au désespoir d
Palestiniens en visitant le plus grand cam
de réfugiés, celui de Jabalya, ot [...]1laés M.
bousculé par des centaines de personnes g

co
reprochaient 2 "'ONU d’abandonner les réfi -
giés et il a préféré écourter sa visite, » En
F. G.-R., « Kofi Annan au cceur de la tourmente au
© ['Humanité, 25 mars 192¢ le

B T
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Plantu, dessin paru dans Le Monde en 2003.

Lévolution de la fonction de secrétaire général
selon Kofi Annan, 2005

« Quand j’ai été €lu, on s’intéressait surtout 4 la dimension politique de
la fonction du secrétaire général, a son role de médiation. Il restait cepen-
dant des domaines ot I’Organisation souffrait d’un réel déficit de commu-
nication : le développement €conomique, la lutte contre les maladies [
Nous ne devions pas étre une bureaucratie installée dans notre Palais de
verre. Il nous fallait aller au-devant des gens pour mieux percevoir leurs
besoins [...]. Cela a engendré un travail en partenariat, non seulement
avec les gouvernements, mais aussi avec la société civile, les organisations
non gouvernementales, le secteur privé, les universités [.. . Parmi les plus
grands succes de PONU depuis son élection, il cite: les Objectifs du millénaire pour
e développement, adoptés en 2000. Et parmi les échecs les Dlus importants : U'Trak,
bien siir.... Javais pourtant gardé Iespoir que les Nations unies pouvaient
éviter la guerre en contrélant la crise de fagon pacifique. Hélas, cela n’a
pas ¢té le cas et de profondes divisions entre les Etats sont apparues. Elles
se résorbent lentement, mais I'épisode irakien a incontestablement rompu
I'harmonie qui prévalait auparavant entre les Ftats membres. »

Entretien de Romuald Sciora avec Kofi Annan, dans L'ONU dans fe nouveau désordre mondial,
© Les Editions de ['Atelier, 2016.

. LONU face a la résolution des Etats-Unis de mener la guerre en Irak, 2003

Les Etats-Unis accusent
le dictateur Saddam
Hussein de produire des
armes de destruction
massive. En l'absence de
preuves avérées aprés
enquéte des inspecteurs
de 'ONU envoyés en Irak,
le monde occidental se
divise entre partisans
d’une opération militaire
(Etats-Unis, Royaume-Uni)
et opposants a la guerre
(France). En 2004, 'ONU
déclare illégale la guerre
en Irak.

. Assemblée générale de I'ONU : organe
.~ consultatif au service du Conseil de sécurité,

- Regroupant les délégués de chaque Etat membre
- de 'ONU, elle a un pouvoir de décision sur le

- budget de l'organisation.

. Conseil de sécurité de 'ONU : organe

- exécutif de 'ONU composé de 15 membres :

- 5 permanents pourvus du droit de veto (Chine,

~ Etats-Unis, France, Royaume-Uni, Russie) et

- 10 élus pour une durée de deux ans.

. Secrétaire général de I’ONU : plus haut
~ fonctionnaire de I'ONU, nommé par ['Assemblée

générale pour un mandat de cinq ans renouvelable

~ ILa a la fois un réle diplomatique et une fonctior
- de chef de l'administration de l'organisation.

_ Sécurité collective : principe consir

- que la sécurité d'un Etat est l'affaire o

les autres. La défense de la paix re!”

QUESTIONS :
® Pourquoi Kofi Annan a-t-il pu étre considéré comme le « meilleur
secrétaire général » de 'ONU ? (doc. 1, 2 ot 5)
Comment cherche-t-il & imposer la paix dans le monde ? (doc. 1

cours de ses mandats. (doc. 2 4 at 53

» En quoi l'ordre juridique international défendu par Kofi Annan s‘oppose-t-il
au systeme westphalien qui encadrait les relations internationales depuis

le XVIIe siecle ?

Montrez que les principes de sécurité collective sont pourtant violés ~

~ de la capacité des Etats & prend-
~ collective.
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Bl Jalon Les actions de ’ONU

— sous les mandats de Kofi Annan
[1997-2006]

COURS p. 136-137
CARTES p. 132-133

B roints bE vuE
p.142-143 ,
I'URSS et leurs alliés. En 1989, avec la fin de Ia guerre froide, elle retrouve

Dans quelle mesure les mandats de Kofi Annan marquent-ils
un retour de I'ONU sur la scéne internationale ?

@ Le role de roNU

Chapitre I - Buts et principes

Article 1

Les buts des Nations unies sont les suivants :

1. Maintenir la paix et la sécurité internatio-
nales eta cette fin : prendre des mesures collec-
tives efficaces en vue de prévenir et d’écarter leg
menaces a la paix, et réaliser, par des moyens
pacifiques, conformément aux principes de la
Justice et du droit international, l'ajustement ou
le reglement de différends ou de situations, de
caractere international, susceptibles de mener
aune rupture de la paix.

Chapitre VII- Actions en cas de menace contre
la paix, de rupture dela paixet d’acte d’agression

Article 42 [...] [Le Conseil de sécurité] peut en-
treprendre, au moyen de forces aériennes, navales
ou terrestres, toute action qu’il juge nécessaire
au maintien ou au rétablissement de la paix et
de la sécurité internationales.

Charte des Nations unies, San Francisco, 26 juin 1945.

=2 Quelle mission est donnée 3 I’ONU
dans la charte des Nations unies ?
Comment peut-elle la mettre en ceuvre ?

140

@ Des objectifs pour FONU

Kofi Annan analyse, & issue de ses mandats, les mis-
sions de 'ONU au début du XXI° stecle.

Durant tout le temps que j’ai passé au poste de se-
crétaire général, je me suis efforcé d’étre au niveau de
lautorité unique dont jouissaient les Nations unies,
seule véritable organisation universelle d’Etats ayant
la crédibilité suffisante pourveiller a ce que les droits
de’'homme soient défendus, les souffrances atténuées
etdesvies sauvées, [..JAuXXIesiecle, les Nations unies
devaient nouer des partenariats nouveaux, répondre
auxbesoins des individus et défendre Je principe selon
lequel on ne peut invoquer la souveraineté nationale
pourjustifier un génocide ou des violations des droits
de’'homme. Face aux défis d'une €poque mondialisée,
elles devaient intégrer dans une vision plus large de
la sécurité, la paix, le développement, la cause des
femmes et les droits de I'homme. Cela changerait
tout pour les quatre défis majeurs du XXI¢ siécle : Ia
paixetla sécurité, Ia croissance et Je développement,
le respect des droits de ’homme et I’Etat de droit
[...]. Siles Nations unies voulaient vraiment refléter
une humanité se souciant plus - et non moins - de 1a
souffrance et faisant plus - et non moins - d’efforts
pourl'éradiquer, l'organisation devaitintervenir dans
toutes les spheres de la sécurite humaine.

Kofi Annan, Interventions, Une vie dans Iq Suerre
etdans la paix, Odile Jacob, 2013. p26-27

=> Comment Kofi Annan entend-il faire évoluer
le rdle de ’'ONU dans les années 1990 ?

9 Une action diplomatique de 'ONU
sous le mandat de Kofi Annan

En 1998, les Etats-Unis veulent bombarder I'lrak accusé
de dissimuler des armes. Kofi Annan réussit a empécher
une guerre en obtenant de Saddam Hussein™ qu'il accepte
la venue d'inspecteurs des Nations unies en Irak.

1. Saddam Hussein dirige I'Irak en dictateur de 1979 4 2003.

=2 En quoi ce type d’action est-il conforme 3 la charte
des Nations unies ?
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0 une multiplication des actions de 'ONU

Les opérations de maintien de la paix en cours sous les mandats de Kofi Annan (1997-2006)

0 Nombre de Casques bleus (en 2006)

_ MINUEE { ONUsT e Mok [ unrere  monge [ rwoo
Ethiopie-Erythrée 2000- } Palestine 1948- [ | Liban 1993- Kosovo 1999- Chypre 1964- Géorgie 1978- ! Syrie-Israél 1974-
O 22385 At { O 139 _ j_@nsa%} O 37 . () J;; O 1048

MINURSO
Sahara occidental 1991-

O 214

MINUSTAH
Haiti 2004-
O 6 634

853 || @121

UNMOGIP
Inde-Pakistan 1949-j

O 4

MANUTO
Timor oriental QOOQ—J

O 32

MINUSIL (
Sierra Leone 1999-

0o

MINUL , ONUCI
Libéria 2003-

Céte-d'Ivoire 2004- | ¢ Rép. démocratique du Congo 1999- |

1

ONUB |
Burundi 2004- |

@}3262 |

MONuc

O 17221

O 13 801 J © 8037

—
© Limpuissance de 'ONU

Zn fevrier 2003, la France, soutenue
oar LAllemagne et la Russie, s'est op-
Dosée aux Etats-Unis et & Ig Grande-Bretagne favora-
les aune intervention armée en Irakenlesmenacant
Tutiliser son droit de veto ay Conseil de sécurité.

L'enjeuvéritable de I'affrontement étaitle sens des
~clations internationales au lendemain de Ia guerre
“roide : fautil les fonder surle multilatéralisme et faire
“eI'ONU leurlieu d’arbitrage ; ou bien les Etats-Unis,
~=sormais seule superpuissance mondiale, peuvent-ils
s affranchir de toute regle commune et se risquer 4

nilatéralisme ? A cet égard, la«victoire » francaise
-stadouble tranchant. humiliation diplomatique
sueles Etats-Unis ont subie devantle Conseil de sécu-
“cenfévrier 2003 nelesa pasempechés de conduire
“eseconde etvictorieuse guerre d'Irak 3 Ja téte d’'une
alition d'une trentaine d’Etats’ [...]. Bien plus: on
“=ut douter que cette humiliation ait détourné les
~“ats-Unis de leurs penchants unilatéralistes. E
mme le souligne Kofi Annan dans son rapport
-vant la session de I'Assemblée générale de 2004,
“reaffaire risque fort de n’avoir fajt quedesvaincus :
- deuxcamps qui se sont affrontés dansle cadre du
~oatsur IIrak sont décus par 'ONU, qui, pour les
“s.'apas faitappliquer ses propres résolutions et,
“rlesautres, n’a pas réussia empécher une guerre
““maturée ou inutile,
Jean-Francois Muracciole,
L’ONU et la sécurité collective, Ellipses, 2006.

r Chapitre 6, p. 160-161

»-francois
“acciole est un =
S e
en francais, —> A quelle limite 'ONU
stedela se heurte-t-elle pour

= Guerre

assurer la sécurité
collective ?

Dans quelles régions du monde les missions de maintien de Ia paix se concentrent-elles en 2006 ?

BIOGRAPHIE

Kofi Annan (1938-2018)

Diplomate ghanéen, Kofi Annan est
le 7¢ secrétaire genéral de 'ONU.

Il exerce deux mandats et recoit

le prix Nobel de Ia paix en 2001.

EN AUTONOMIE VERS LE BAC —

Mise en relation des documents

1. Quelles sont les types d'actions menées par 'ONU
entre 1997 et 2006 en faveur de Ia paix ?docs1a 4

2. A quelles difficultés les actions de I'ONU
se heurtent-elles ? docs 4 et 5

BAC Vers lécrit p Etude critique de documents

Sujet : « Les mandats de Kofi Annan, un retour
de I'ONU sur Ia scéne internationale ? »

A partir de I'analyse des documents 2 et 4,
proposez un plan détaillg pour traiter ce sujet.

BAC Vers le grand oralan&% gAﬁsté\g;e , |
Présentez en 5 minutes une action de ’ONU
sous I'un des mandats de Kofi Annan.
»Mettez-vous par groupe. Chaque groupe choisit
une action figurant dans e document 4,

»Menez des recherches. Vous devez :
- présenter la situation dy pays, la nature
et le cadre de l'intervention ;
- dresser un bilan en listant les points positifs
et les difficultés rencontrées.
»A la suite de votre exposé, chaque autre groupe
prépare une question que pourrait poser le jury.
Répondez-y. ‘

Chapitre 5 | Le défi de |a construction de Ia paix 141




Sous les mandats de Kofi Annan (1997-2006), 'ONU poursuit ses missions

et en initie de nouvelles, notamment dans le continent africain

ou la conflictualité est forte. Toutefois, dans un monde moins multilatéral

et ou les acteurs géopolitiques se multiplient, ses missions montrent
certaines limites.

=" Les quatre types de missions de paix de 'ONU

A partir de I’ Agenda de la paix initié par Boutros Ghali, 'ONU diversifie ses mis-
sions de maintien de la paix.

— Des opérations de maintien de la paix (peacekeeping). Elles consistent a
déployer des troupes de 'ONU pour s'interposer quand un accord est défini
entre les parties en conflit. L'objectif consiste & maintenir un cessez-le-feu,
empécher la reprise des hostilités, favoriser le rétablissement de la paix. [...];
— Le rétablissement de la paix (peacemaking) consiste a employer des mesures
de médiation et de négociation pour rapprocher les parties. [...] Il tend a
faciliter la résolution d"un conflit & la suite d'une demande du Conseil de
sécurité de I’Assemblée générale de 'ONU;

- L'imposition de la paix (peace enforcement) conduit a I'application d’actions
coercitives en cas de menace a la paix, une violation de la paix ou un acte
d’agression. Avec l'autorisation du Conseil de sécurité et en application du

chapitre 7 de la Charte de 'ONU, ce type de missions suppose I'usage de la

force militaire, pour maintenir ou rétablir la paix etla sécurité internationales;
— La consolidation de la paix (peacebuilding) est une mission de reconstruc-

tion apreés les hostilités. Elle tend a réduire les risques de reprise d'un conflit

et favoriser la reprise des activités politiques, économiques.

Philippe Boulanger, Géographie militaire et géostratégie. Enjeux et crises
du monde contemporain, Armand Colin, 2015.

Des missions souvent hybrides associent U'ONU
a d’autres acteurs

Type du cadre

de la mission Caractéristique Exemple
Conjoint L'ONU et ses partenaires opérent | Mission au Darfour

(integrated) | sous commandement unique ou | Acteurs: ONU, Union africaine
conjoint. |

Mission en république

démocratique du Congo (RDC)

'ONU et ses partenaires
coordonnent leurs actions

Coordonné ! 4 ! ’
mais sous une chaine de Acteurs: ONU, Union
| commandement séparée. européenne
. L'ONU se déploie aux cotés de Mission en Sierre Leone
Paralléle ; e ) i ;
ses partenaires sans coordination. | Acteurs: ONU, armée britannique |
L'ONU précede ou suit une force | Mission au Libéria
. ; multinationale, régionale ou un Acteurs: ONU, Communauté
Séquentiel

Etat.

économique des Etats de

| 'Afrigue de I'Ouest (CEDEAQ)

© Théme 2. Faire la guerre, faire la paix: formes de conflits et modes de résolution

Pratic
des relations internat
par laquelle les grande
puissances prennent
des décisions sans les
soumettre a la discuss
a l'approbation des au:
pays.

les décisions collective
prises en concertatior
d'autres pays, notamr

dans le cadre d'organ:s
internationales.

monde dans lequel un=
hyperpuissance simp«
joue un role central dz
relations internationz'=

Organisé par la préser:
la concurrence de plus
grandes puissances

i Le role de 'ONU

dans les opérations
de maintien de la paix
en 2006

Soixante missions de maint
de la paix étaient actives durz
tout ou partie de 2006: 20 mens
par les Nations unies, 33
des organisations régionales
alliances, 7 par des coalitions
hoc. En dehors de la force m:
tinationale en Irak (hors stat-
tiques), 167600 militaires et cir
étaient déployés dans 59 missior
en 2006, 28 % de plus qu’en 2C
Avec 73500 soldats et obser:
teurs militaires, et 14000 pc
ciers et personnels civils déplove
dans 20 missions en 2006, 'ONL
demeure le plus grand conir
buteur unique pour les opér:
tions de maintien de la paix. Se
déploiements ont plus que doub’
en 2006 par rapport a 2000. Pour
premiére fois en plusieurs années
les Européens ont contribué ¢«
larges déploiements aux missions
de 'ONU.

SIPRI (Stockholm International Peac=
Research Institute) Year Book, 2007




2000 km a
=
“=lle a l'équateur

1. Missions décidées, en cours et terminées

] Missions dacidées avant 1997,
- €N cours ou terminées en 2007
Missions décidées 3 partir de janvier 1997
et en cours ou terminges en décembre 2006
& Mission régionale au Moyen-Orient

missions de 'ONU de 1997 3 2006

% fransformation des missions de paix
‘nusiennes

H Tavail de paix onusien a
I ~=s-guerre froide. [/ONU

celligérants,
~ruction d’Etats de droit,

rale de 'ONU, I

,\EX-YouGOSLA\/IE GEORGIE

SAHARA
OCCIDENTAL

5
TR

par ailleurs beaucoup évolué dans
fait désormais beaucoup plus que
r des cessez-le-feu et deg accords de paix. Selon un conti-

a organiser des élections libres, a accompagner la

a structurer la société civile (soutien |

ING). [...] Le rapport Brahimi, présenté en 2000 3 I’ Assemblée

a recommandé que les interventions onu- '

'S soient plus «robustes » dans les situations de conflit ouvert | =3
nten danger la vie des populations et des Casques bleus. |...]
que I'ONU ne fait pas la guerre et continge de privilégier un

P

T TINPE /
PAKISTAN

ONUST |
| . 1948
|Aide a rétablir
| la stabilité ay g

| Moyen-Orient
r————————

1: CHYPRE 6 : SIERRA LEONE

2: LIBAN 7 : LIBERIA ‘
3 : SYRIE / ISRAEL 8 : COTE D'IVOIRE |
4 : KOWEIT / IRAK 9 : REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE |
5 0

: GUINEE BISSAU 1 : ERYTHREE / ETHIOPIE

2- La multiplication des types de missions
22
&
&

Missions d'imposition de a paix menées depuis 1991
Missions de maintien de la paix en cours en 2007

Missions de consolidation et de rétablissement
de la paix en cours en 2007

XPE

1. Identifiez les différentes natures des
missions de 'ONU (d 2 5).

2. Localisez les régions du monde oy ces
missions sont les plus importantes |

3. Expliquez I3 concurrence et la
complémentarité de 'ONU et des autres
acteurs dans ces missions ¢

33 £y
s5Z2a Ew

4. Quelles sont les limites des actions de
I'ONU pour préserver la paix (doc 4

?

c e Comment
ont évolué les actions de I'ONU entre 1997
et 20067?

' de paix. Dans de nombreux pays ot elle intervient, ses effec-

~Mmeurent généralement en deca de ce qui serait nécessaire pour
ar efficacement [a sécurité. Par ailleurs, les Etats qui élaborent
1seil de sécurité les mandats des missions de Paix—notamment
=mbres Permanents — ne sont pas ceux qui envoient deg troupes
‘errain (Pakistan, Bangladesh, Inde, etc.): le continuum entre

“=UI' sous contrainte dans I3 résolution des conflits, et un acteur
alent dans Ia dialectique de Ia guerre et de la paix.

Benoit Durieux, Jean«BaptisteJeangéne Vilmer et Frédéric Ramel,
Dictionnaire de Iq guerre et de la paix, PUF, 2017.

rtd'un groupe d’experts commandé par le secrétaire genéral Kofi Annan,

mprendre les échecs de 'ONU.

» Pour approfondir
Choisissez dans le document 4 yne mission de
I'ONU en Ia Présentant de manijare détaillée
(conflit de départ, objectifs affichés de Ia
mission, effectifs, collaboration avec d’autres
acteurs, résultats).

|

|Atelier DEBAT :

Pour défendre et restaurer la paix, doit-on
limiter la Souveraineté des Etats ?

Axe 2. Le défi de |a construction de la paix




Kofi Annan est secrétaire général de I'ONU de janvier 1997 a décembre 2006.
Sa volonté de réformer le fonctionnement de 'ONU et de repenser ses missions
de paix se heurte toutefois aux grandes puissances soucieuses de maintenir

le statu quo et a un contexte international fortement marqué par les attentats
de 2001 et le changement de politique extérieure des Etats-Unis.

[y

997-2001 Premier »
998 Médiation a Bac
aupres de Saddam Huss
qui accepte un controls
son armement, et excuss
Rwanda pour l'échec d=
face au génocide de 195-
- 2001-2006 Second
— 2003-2006 Critique ¢
lintervention des Etats-_
et leurs alliés sans manc

-

"

L'Agenda pour la paix

Le Conseil de sécurité se réunit le 31 janvier 1992 au niveau des chefs d’Etat
ou de gouvernement pour demander au nouveau secrétaire général d’'ori-
gine égyptienne, Boutros Boutros-Ghali, d’élaborer un document pouvant
servir de doctrine pour les opérations futures de I'organisation. Le 17 juin
1992, le secrétaire général publie son rapport intitulé « Agenda pour la paix».
Reflétant I'euphorie du moment, le document s’avére trop ambitieux pour
les possibilités réelles des relations internationales. 'ONU met quatre ans a
s’apercevoir de son erreur. De 1992 & 1995, les Casques bleus sont déployés
au Cambodge, en ex-Yougoslavie, en Somalie et au Rwanda. A I'exception
du Cambodge qui est un demi-succes, les autres opérations sont des fiascos
[...]. Les Nations unies se replient. [...] Ce sont les Etats membres et le per-
sonnel du Secrétariat qui poussent I'Organisation, incarnée par le Conseil de
sécurité, vers une plus grande sagesse opérationnelle. Pourtant, apres cette
accalmie de cinqg ans, 'ONU recommence & mettre sur pied des opérations
multifonctionnelles ambitieuses de reconstruction de la paix en Afrique (Cote
d'Ivoire, république Démocratique du Congo, Sierra Leone) dans les Caraibes
(Haiti) et en Asie (Timor).
Ronald Hatto, « Géopolitique du maintien de la paix des Nations unies»,
Diploweb.com, janvier 2018.

Des propositions de réformes

A la veille du sommet mondial de I'ONU qui doit se tenir en sep-
tembre 2005 a New York, en présence de 170 chefs d’Etat et de
gouvernement, Kofi Annan fait des propositions pour réformer
I'Organisation des Nations unies.

Bien qu'il soit difficile de le démontrer, 'ONU a trés pro-
bablement désamorcé de nombreuses guerres en utilisant
les bons offices du secrétaire général pour régler pacifique-
ment les conflits. La médiation a permis de régler plus de
conflits civils ces 15 dernieres années qu’au cours des deux
siecles précédents. [...] Mais nous aurions certainement pu
sauver davantage de vies si nous avions eu les moyens et le
personnel voulus. ]'engage les Etats membres a fournir des
ressources supplémentaires au secrétaire général pour lui
permettre de poursuivre ses missions de bons offices. [...]
Environ la moitié des pays qui sortent d'une guerre
retombent dans la violence dans les cing années qui suivent.
Ces deux constats nous font bien comprendre que si nous

Théme 2. Faire la guerre, faire la paix: formes de conflits et modes de résolution

Effectifs des Casques bleus
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voulons prévenir les conflits, nous devons veiller a ce g '
les accords de paix soient appliqués de maniere viable {
durable. [...] Je propose donc aux Etats membres de créers

cette fin, une commission intergouvernementale de consc

dation de la paix, ainsi qu'un bureau d’appui a la consolic

tion de la paix, au secrétariat de 'ONU. [...]
Ily a deux ans, j’ai déclaré que, de mon point de vue, aucur
réforme de I'Organisation des Nations unies ne serait cor
plete sans une réforme du Conseil de sécurité. Cela reste
conviction. Le Conseil de sécurité doit étre largement repr
sentatif de toutes les réalités du pouvoir dans le monc
d’aujourd’huil.

Rapport préparatoire du Sommet mondial de septembre 2003
«Dans une liberté plus grande : développement, sécurité et respec

des droits de ’'homme pour tous

1. Ici Kofi Annan suggere d’élargir le Conseil de sécurité, en partice
a des pays africains.

-
-

[




m ** plaidoyer pour le multilatéralisme
- '€ pouvons réaliser [nos objectifs] qu’en
~“nt ensemble dans le cadre du multilatéra.
- cten tirant le meilleur parti de lI'instrument
¢ que Harry Truman et ses contemporains
nt légué: 'ONU. En fait, ce n’est que par
‘médiaire des institutions multilatérales
es Etats peuvent étre redevables les uns
s les autres. 1 importe donc au plus haut
- qJue ces institutions fonctionnent de fagon
=t démocratique et qu’elles permettent aux
=S et aux faibles d’exercer un peu d’in-
"¢ sur les riches et les forts, Ce principe
- 1que tout particulierement aux institutions
“eres internationales telles que la Banque
Yiale et le Fonds monétaire international.
vs en développement devraient parler
o1t au sein de ces instances dont les déci-
* scellent quasiment leur sort. I s’applique
“u Conseil de sécurité, dont la composition

= le monde tel qu'il était en 1945, pas celui
urd’hui.

Discours de Kofi Annan, 11 décembre 2006.

w== difficultés a réformer 'ONU

anniversaire des Nations unies fut I'occasion
~=ree de relancer le chantier de la réforme dans un
‘e politique plutét défavorable 3 I'Organisation. Sa
oilité avait été bien mise 3 mal 3 Ia suite de l'inter-
7 ameéricaine en Irak! et des affaires de corruption
=5 au programme « pétrole contre nourriture?s.
mmet mondial, qui a réuni du 14 au 16 septembre
olus de 170 chefs d’Etat et de gouvernements,
“selon les propres termes du secrétaire général «une
1 comme il s’en présente rarement [...] de revita-
ONU». Sur le fond, cependant, le Document final
mmet mondial est tres largement en retrait par
- aux propositions de Kofi Annan développées
“on rapport préparatoire «Dans une liberté plus
‘2: développement, sécurité et respect des droits de
1€ pour tous». [...] Les principales novations dy
“<t mondial portent sur les droits de I'homme et le

‘ez et expliquez I'évolution dy nombre

<U€z pourquoi Kofi Annan plaide en faveur du multilatéralisme en

“iifiez les missions et I'influence d’un secrétaire général de 'ONU

e

- Quez pourquoi les réformes proposées par Kofi Annan peinent a

=i2ire général Kofi Annan?

de Casques bleus sous les

Quel bilan peut-on faire des deux mandats du

“¥ La reconnaissance internationale de l'action

de 'ONU

L'ONU et son secrétajre geénéral, Kofi Annan, obtiennent en décembre
2001 le prix Nobel de Ia paix. Le comité a récompensé 'action de
Kofi Annan qui «a été en pointe pour insuffler une nouvelle vie 3
I'Organisation en relevant de nouveaux défis ».

maintien de la paix et de la sécurité collective, qui sont
plus directement concernés par cette nouvelle vague
de réforme institutionnelle initiée en septembre 2005.
[l premier résultat concret des réformes engagées
depuis le Sommet mondial réside dans la création d’une
Commission de consolidation de Ia paix. [...] La fonc-
tion essentielle de cette nouvelle Institution est de mieux
coordonner l'action internationale en faveur des Etats
qui sortent des conflits, tout en inscrivant cette action
dans la durée et en la rendant plus cohérente.

Vincent Chetail, «La réforme de 'ONU depuis le sommet mondial
de 2005: bilan et perspective », Relations internationales, 2006-4.

1. 'ONU et le,Conseﬂ de sécurité 1
menée par les Etats en Irak en 2003.

2. Programme mis en place par 'ONU de 1996 3 2003 afin de permettre

de contourner I'embargo sur I'Irak prononcé en 1990 pour permettre de
nourrir les populations.

1'a pas pu empécher Vintervention

¥ Pour approfondir
Cherchez comment Kofi Annan et 'ONU se

positionnent sur les questions du terrorisme
djihadiste,

Rédigez deux paragraphes sur le role de -
VONU dans les missions de paix sous les |
deux mandats de Kofi Annan en distinguant
les éléménts de continuité et de rupture par

Tapport aux missions précédentes.

Axe 2. Le défide la construction de (a paix




